Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

cepL )

Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid
Afdeling “Gezondheid”

SCSZ/09/149

BERAADSLAGING NR 09/081 VAN 15 DECEMBER 2009 MET BETREKKING TOT DE
MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS DOOR DE FEDERALE
OVERHEIDSDIENST VOLKSGEZONDHEID AAN DE BURGEMEESTERS EN AAN
DE GOUVERNEURS (OF HUN PLAATSVERVANGERYS)

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid,;

Gelet op het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen;

Gelet op de machtigingsaanvraag van de minister van Sociale Zaken en de Volksgezondheid van
17 november 2009, aangevuld per mail van 22 november 2009;

Gelet op het auditoraatsrapport van het eHealth-platform van 26 november 20009;

Gelet op het verslag van de heer Y ves Roger.

I.  VOORWERPVAN DE AANVRAAG

1. De bescherming van de volksgezondheid is een belangrijke doelstelling van de regeringen.
Zo werd in 2005 het Interministerieel Commissariaat | nfluenza opgericht dat, wat betreft de
influenzaproblematiek, de acties en het overleg tussen de verschillende bel ei dsniveaus moet
coordineren.

2. Om de bevaolking bij het uitbreken van een griepepidemie of —pandemie zo goed mogelijk
te beschermen, zijn een aantal maatregelen nodig. Eén van deze maatregelen is het voorzien
in lokale zorgmeldpunten die elke gemeente moet oprichten in uitvoering van het nationaal
plan voor de aanpak van een griepepidemie of —pandemie. Deze zorgmeldpunten kunnen



verschillende functies opnemen, onder meer die van lokaal callcenter, technische en
logistieke ondersteuning en eventueel zelfs central e raadpl egingsplaats voor artsen.

Om een efficiénte opstat voor te bereiden en de beoefenaars van de
gezondheidszorgberoepen te selecteren en te contacteren, dienen de burgemeesters en de
gouverneurs van de tien provincies en van het administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad (of hun vervangers) te beschikken over de contactgegevens van de beoefenaars
van de gezondheidsberoepen die eventueel ingeschakeld kunnen worden in de lokale
zorgmeldpunten. Deze contactgegevens zullen door de federale overheidsdienst
Volksgezondheid uit de federale databank van de beoefenaars van
gezondhei dszorgberoepen worden overgemaakt aan voormelde personen.

De mededeling betreft de volgende persoonsgegevens:

- de gegevens met betrekking tot de bijzondere beroepstitels en beroepsbekwaamheden
bedoeld in artikel 35ter van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967
betreffende de uitoefening van de gezondhei dszorgberoepen;

- de academische titels waarvan de betrokkene titularisis;

- dewoonplaats;

- het beroepsadres,

- het rijksregisternummer als unieke identificator.

De aanvrager stelt dat van de burgemeesters en de gouverneurs van de provincies en van
het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad zal worden geéist dat het gebruik van
deze persoonsgegevens strikt zal worden beperkt tot het beheer van de lokale
zorgmeldpunten.

De burgemeesters en de gouverneurs van de provincies en van het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad zullen bovendien enkel persoonsgegevens kunnen
verkrijgen met betrekking tot beoefenaars van gezondheidszorgberoepen die gevestigd zijn
in het gebied dat het betreffende |okale zorgmeldpunt bestrijkt op basis van de woonplaats
en, voor zover mogelijk, op basis van het beroepsadres.

BEVOEGDHEID SECTORAAL COMITE

Overeenkomstig artikel 35quaterdecies, 85, 7°, van het koninklijk besluit nr. 78 van 10
november 1967 betreffende de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen (hierna
genoemd: “ het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967” ), ingevoegd bij koninklijk
besluit van 10 november 2009 tot uitvoering van artikel 3, 5°, van de wet van 16 oktober
2009 die de machtigingen verleent aan de Koning in geval van een griepepidemie of —
pandemie, vereist de mededeling van identificatiegegevens uit de federale databank van
beoefenaars van de gezondhel dszorgberoepen aan de burgemeesters en de gouverneurs van
de provincies of van het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad, of hun
vervangers, het akkoord van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid (hiernagenoemd: “ het sectoraal comité”).
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Hoewel niet uitdrukkelijk vermeld wordt welk afdeling van het sectoraal comité
dienaangaande bevoegd is, lijkt het aannemelijk dat het om de afdeling gezondheid gaat.

BEHANDELING TEN GRONDE

Het sectoraal comité onderwerpt de aanvraag aan de relevante bepalingen van de wet van 8
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens (hierna genoemd: “de wet van 8 december 1992”) en
van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 tot uitvoering van de wet van 8 december
1992.

Overeenkomstig artikel 4 van de wet van 8 december 1992 dienen persoonsgegevens:

- eerlijk en rechtmatig te worden verwerkt;

- voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden te worden
verkregen en niet verder te worden verwerkt op een wijze die, rekening houdend met
ale relevante factoren, met name met de redelijke verwachtingen van de betrokkene en
met de toepasselijke wettelijke en reglementaire bepalingen, onverenigbaar is met die
doeleinden;

- toereikend, ter zake dienend en niet overmatig te zijn, uitgaande van de doeleinden
waarvoor zij worden verkregen of waarvoor zij verder worden verwerkt;

- nauwkeurig te zijn en, zo nodig, te worden bijgewerkt; alle redelijke maatregelen dienen
te worden getroffen om de gegevens die, uitgaande van de doeleinden waarvoor zij
worden verkregen of waarvoor zij verder worden verwerkt, onnauwkeurig of onvolledig
zijn, uit te wissen of te verbeteren.

- in een vorm die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, niet langer te
worden bewaard dan voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij worden
verkregen of verder worden verwerkt, noodzakelijk is.

FINALITEIT

Overeenkomstig artikel 35quaterdecies, 85, 7°, van het koninklijk besluit nr. 78 van 10
november 1967 kunnen alle identificatiegegevens uit de federale databank van beoefenaars
van gezondheidszorgberoepen aan de burgemeesters en de gouverneurs van de provincie of
van het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad, of hun vervangers, worden
meegedeel d.

In haar aanvraag specificeert de aanvrager dat de mededeling van de gegevens zoals
voorzien in artikel 35quaterdecies, 85, 7°, van het koninklijk besluit nr. 78 van 10
november 1967 nodig is om de gouverneurs en burgemeesters in staat te stellen om de
beschikbare beoefenaars van gezondheidszorgberoepen te selecteren en te contacteren in
het kader van de organisatie van de lokale zorgmeldpunten in uitvoering van het nationaal
plan voor de aanpak van een griepepidemie of -pandemie.
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Het sectoraal comité stelt vast dat dit doeleinde volledig in overeenstemming is met de
motivering zoals opgenomen in het verslag aan de Koning bij het koninklijk besluit van 10
november 2009 tot uitvoering van artikel 3, 5°, van de wet van 16 oktober 2009 die de
machtigingen verleent aan de Koning in geval van een griepepidemie of —pandemie, dat 7°
heeft toegevoegd aan artikel 35quaterdecies, 85, van het koninklijk besluit nr. 78 van 10
november 19671.

Het doeleinde waarvoor de verwerking wordt gevraagd is derhalve conform artikel 4, 81,
2°, van de wet van 8 december 1992.

PROPORTIONALITEIT
wat betreft de persoonsgegevens

De aanvrager voorziet de mededeling van de volgende persoonsgegevens opgenomen in de
federale databank van beoefenaars van de gezondheidszorgberoepen:

- de gegevens met betrekking tot de bijzondere beroepstitels en beroepsbekwaamheden
bedoeld in artikel 35ter van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967
betreffende de uitoefening van de gezondhei dszorgberoepen;

- de academische titels waarvan de betrokkene titularisis;

- dewoonplaats;

- het beroepsadres,

- het rijksregisternummer als unieke identificator.

Overeenkomstig de wet van 8 december 1992 dient het sectoraal comité na te gaan in
hoeverre de mededeling van persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en niet
overmatig is uitgaande van de doeleinden waarvoor zij worden verkregen.

Het sectoraal comité stelt vast dat de mededeling van gegevens betreffende woonplaats en
beroepsadres en de gegevens met betrekking tot de bijzondere beroepstitels en
beroepsbhekwaamheden alsmede de academisch titels, zoals vermeld in het verslag aan de
Koning bij het koninklijk besluit van 10 november 2009 tot uitvoering van artikel 3, 5°, van
de wet van 16 oktober 2009 die de machtigingen verleent aan de Koning in geval van een
griepepidemie of —pandemie, noodzakelijk is voor het organiseren van de lokae
zorgmeldpunten met als doel het optreden als centrale raadplegingplaats voor geneesheren,
alslokaal calcenter en voor de technische en logistieke ondersteuning.

Gelet op de noodzaak van een efficiénte organisatie van de lokale zorgmeldpunten, is het
belang van een correcte identificatie van de geviseerde beroepsbeoefenaars in de
gezondheidszorg onmiskenbaar. In dat opzicht kan het sectoraal comité zich akkoord
verklaren met het gebruik van het rijksregisternummer als unieke identificator voor de
betrokken beoefenaars van de gezondhei dszorgberoepen.

1 B.S. 17 november 2009.
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Het gebruik van het rijksregisternummer is onderworpen aan de bepalingen van de wet van
8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van natuurlijke personen en vereist een
machtiging van het sectoraal comité van het Rijksregister. Wat betreft het gebruik van het
rijksregisternummer door burgemeesters en gouverneurs kan worden verwezen naar
respectievelijk het koninklijk besluit van 30 augustus 1985 waarbij de gemeentelijke
administraties gemachtigd worden om het identificatienummer van het Rijksregister van de
natuurlijke personen te gebruiken® en het koninklijk besluit van 8 januari 1988 waarbij de
provinciegouverneurs en de bestendige deputaties van de provincieraden gemachtigd
worden om het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen te
gebruiken®,

Het sectoraal comité stelt vast dat de burgemeesters en gouverneurs van de provincies en
van het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad in  kwestie enkel
persoonsgegevens ontvangen met betrekking tot beoefenaars van gezondhei dszorgberoepen
die gevestigd zijn in het gebied dat het betreffende lokale zorgmeldpunt bestrijkt op basis
van de woonplaats en, voor zover mogelijk, op basis van het beroepsadres. Aldus wordt
uitgesloten dat burgemeesters en gouverneurs van de provincies en van het administratief
arrondissement  Brussel-Hoofdstad  persoonsgegevens  van  beoefenaars  van
gezondheidszorgberoepen ontvangen die het doeleinde van de beoogde verwerking,
namelijk het opzetten van de lokale zorgmel dpunten, zouden voorbijstreven.

wat betreft de bewaartermijn

De persoonsgegevens mogen niet langer worden bewaard dan voor de verwezenlijking van
de doeleinden waarvoor zij worden verkregen of verder worden verwerkt, noodzakelijk is.

De burgemeesters en de gouverneurs van de provincies en van het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad zijn dan ook slechts gemachtigd om de meegedeelde
persoonsgegevens te bewaren zolang deze noodzakelijk zijn voor de organisatie en werking
van de lokae zorgmeldpunten in het kader van de griepepidemie of pandemie. Bijgevolg
dienen de persoonsgegevens in kwestie door de ontvangers vernietigd te worden van zodra
een einde wordt gesteld aan de werking van de lokale zorgmel dpunten.

wat betreft de mededeling aan derden

Uit de aanvraag blijkt dat de burgemeesters en de gouverneurs van de provincies en van het
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad het gebruik van deze persoonsgegevens
dienen te beperken tot het beheer van de lokale zorgmeldpunten.

De mededeling aan derden van de persoonsgegevens die op basis van artikel
35quaterdecies, 85, 4°, van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967 vrij
toegankelijk zijn voor het publiek, meer bepaald naam en voornamen, beroepstitel(s) en de

2B.S. 17 september 1985.
%B.S. 27 januari 1988.
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bijzondere beroepsbekwaamheden en, behoudens verzet van de beoefenaar, het
belangrijkste beroepsadres, kan worden aanvaard.

Evenwel, persoonsgegevens die niet vrij toegankelijk zijn voor het publiek, meer bepaald
de woonplaats, het beroepsadres (voor zover de betrokkene zich verzet heeft tegen de
bekendmaking van dit gegeven) en het rijksregisternummer, mogen niet meegedeeld
worden aan derden, afgezien van de betrokkene zelf.

TRANSPARANTIEBEGINSEL

Overeenkomstig artikel 9, 82, van de wet van 8 december 1992 dient de verantwoordelijke
voor de verwerking, indien de persoonsgegevens niet bij de betrokkene zijn verkregen, op
het moment van de registratie van de gegevens of wanneer mededeling van de gegevens
aan een derde wordt overwogen, uiterlijk op het moment van de eerste mededeling van de
gegevens, specifieke informatie verstrekken, tenzij de betrokkene daarvan reeds op de
hoogteiis.

De verantwoordelijke voor de verwerking wordt van deze kennisgeving vrijgesteld wanneer
de registratie of de verstrekking van de persoonsgegevens verricht wordt met het oog op de
toepassing van een bepaling voorgeschreven door of krachtens een wet, een decreet of een
ordonnantie.

Gelet op het feit dat de in de aanvraag opgenomen mededeling van persoonsgegevens is
voorzien in artikel 35quaterdecies, 85, 7°, van het koninklijk besluit nr. 78 van 10
november 1967, wordt de verantwoordelijke voor de verwerking vrijgesteld van de
verplichting tot kennisgeving aan de betrokkene.

BEVEILIGING

Overeenkomstig artikel 16, 84, van de wet van 8 december 1992 moeten de
verantwoordelijke voor de verwerking alsmede de verwerker teneinde de veiligheid van de
persoonsgegevens te waarborgen de gepaste technische en organisatorische maatregelen
treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens tegen toevallige of
ongeoorloofde vernietiging, tegen toevallig verlies, evenals tegen de wijziging van of de
toegang tot, en iedere andere niet toegel aten verwerking van persoonsgegevens.

Deze maatregelen moeten een passend beveiligingsniveau verzekeren, rekening houdend,
enerzijds, met de stand van de techniek terzake en de kosten voor het toepassen van de
maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiéle
risico's.



31. Het sectoraal comité verwijst bovendien naar de referentiemaatregelen® die door de
Commissie voor de bescherming van de persoonlijk levenssfeer zijn uitgewerkt en die
dienen te worden geimplementeerd alvorens de verwerking kan worden aangevat.

32. In concreto dient de verwerking van de persoonsgegevens zowel door de federale
overheidsdienst Volksgezondheid als door de burgmeesters en de gouverneurs van de
provincies en van het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad op dit viak te
voldoen aan de bepalingen van de wet van 8 december 1992, haar uitvoeringsbesluit en de
hogervermelde referentiemaatregel en.

Om deze redenen, verleent

de afdeling gezondheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid

onder de in deze beraadslaging opgenomen voorwaarden, de machtiging aan de federale
overheidsdienst Volksgezondheid om de hogervermelde persoonsgegevens uit de federale
databank van de beoefenaars van de gezondheidszorgberoepen mee te delen aan de
burgemeesters en de gouverneurs van de provincies en van het administratief arrondissement
Brussel-Hoofdstad (of hun plaatsvervangers).

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren van
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 — 1040 Brussel (tel. 32-2-
7418311)

* http://www. privacycommission.be/nl/stati c/pdf/referenciemaatregel en-vs-01. pdf




